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4.1 Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Volgens het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) is het samenwerkingsverband verplicht een paragraaf
weerstandsvermogen in de programmabegroting en de jaarrekening op te stellen. Deze paragraaf moet
tenminste bevatten:
• het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico’s;
• een inventarisatie van de risico’s;
• een inventarisatie van de weerstandscapaciteit.

Naast deze onderwerpen moet in de paragraaf weerstandsvermogen van het jaarverslag conform het BBV ook
de volgende verplichte kengetallen worden opgenomen:
• netto schuldquote;
• netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen;
• solvabiliteitsratio;
• grondexploitatie (niet van toepassing);
• structurele exploitatieruimte en
• belastingcapaciteit (niet van toepassing).

Momenteel zijn voor deze kengetallen geen landelijke normen vastgesteld. Als er landelijke normering komt, zal
de toezichthouder zich daarbij aansluiten.

4.1.1 Beleid omtrent weerstandcapaciteit en risico's
Het doel van het weerstandsvermogen is te bepalen of tegenvallers opgevangen kunnen worden zonder
dat direct de begroting of het beleid hoeft te worden aangepast. Hiervoor is het van belang dat er een
inventarisatie plaatsvindt van de risico's. Bij het opstellen van de begroting en de jaarrekening vindt een
inventarisatie van die risico’s plaats en geven we de maatregelen aan om de risico's te beheersen. Op basis
hiervan kan tweemaal per jaar de benodigde risicodekking worden bepaald, die wordt afgezet tegen de
beschikbare risicodekking, de zogenaamde weerstandscapaciteit. Vooralsnog zijn hier geen middelen voor
beschikbaar, dus het risico komt uiteindelijk terecht bij de deelnemende gemeenten.

• Risico’s
Het realiseren van bedrijfsdoelstellingen gaat gepaard met risico’s. Risico’s zijn mogelijke gebeurtenissen die
een nadelige invloed hebben op het bereiken van de beleidsdoelstellingen. Deze dienen beheerst te worden,
dat wil zeggen: geheel of gedeeltelijk voorkómen (verlagen van de kans), mitigeren of overdragen (verlagen
van de impact).

• Risicomanagement
Risicomanagement is er op gericht om op een systematische wijze de bedreiging voor de
bedrijfsdoelstellingen te minimaliseren. Risico’s kunnen via interne beheersmaatregelen, verzekeringen of
voorzieningen worden afgedekt. Resterende risico’s worden voorzien van specifieke beheersmaatregelen en
gekwantificeerd.

• Weerstandscapaciteit
Binnen de organisatie zijn middelen en mogelijkheden beschikbaar om de resterende risico’s af te
dekken. Deze zijn beschikbaar in de vorm van reserves, exploitatiebudgetten en door de eigenaarsrol
die de deelnemende gemeenten vervullen. Binnen is het eventuele exploitatiesaldo onderdeel van
de weerstandscapaciteit. Vooralsnog worden kostendekkende exploitaties opgesteld en is er geen
weerstandscapaciteit binnen Duo+.

• Weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen drukt de mate uit waarin de organisatie in staat is om met de beschikbare
risicodekking (weerstandscapaciteit) de benodigde risicodekking te matchen.
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4.1.2 Inventarisatie van risico's
Bij het opstellen van deze jaarstukken hebben wij de risico’s die in beeld zijn geactualiseerd. Op basis van die
informatie hebben we de risico’s gekwantificeerd.

Kans
Categorie

Klasse
(%)

Gemiddelde
(%)

Impact
Categorie

Klasse
(x € 1.000)

Gemiddelde
(x € 1.000)

zeer klein 0 - 10 5 zeer klein

klein 10 - 30 20 klein 0 - 100 50

gemiddeld 30 - 50 40 gemiddeld 100 - 250 175

groot 50 - 70 60 groot 250 - 500 375

zeer groot 70 - 90 80 zeer groot 500 - 1.000 750

enorm > 1.000 150

Van ieder risico is de kans en de impact (in euro's) ingeschat. Is de kans bijvoorbeeld groot en de impact
zeer groot, dan is de risicoscore 60% van € 750.000, ofwel € 450.000. De thans in beeld zijnde risico’s zijn in
onderstaande tabel opgenomen.

Nr. Risico/Gebeurtnis Kans Impact Beheersmaatregel
Risico

(x € 1.000)

1 Drie gemeentebesturen kunnen
in de toekomst verschillende
inzichten of belangen hebben
die de Duo+- organisatie kunnen
beïnvloeden en daarmee effect
kunnen hebben op de drie K’s.

groot zeer groot Harmonisatie op alle
uitvoeringsonderdelen. De
bedrijfsprocessen van de vier
organisaties uniformeren.
Mogelijkheden harmonisatie
maken deel uit van het
herijkingsproces.

450

2 Extra inhuur kan noodzakelijk zijn
in verband met moeilijk vervulbare
vacatures.

groot groot Gerichte (advertentie)aanpak,
profileren als aantrekkelijke
werkgever.

225

3 De dienstverlening kan onder druk
komen als gevolg van mismatch
tussen mensen en werk.

groot gemiddeld Planmatig inzetten op
talentontwikkeling en duurzame
inzetbaarheid.

105

Totale risicoscore 2020 780

De belangrijkste risico's leveren een risicoscore van circa € 780.000. Duo+ zelf heeft nagenoeg geen
weerstandsvermogen. Dit betekent dat als deze risico’s zich voordoen een beroep gedaan zal worden op de Duo
+ gemeenten. De gemeenten hebben binnen hun begroting rekening gehouden met deze risico’s.

4.1.3 Ratio’s kengetallen
De paragraaf weerstandvermogen en risicobeheersing bevat op basis van nieuwe verantwoordingsregels vanaf
heden vijf financiële kengetallen.

Kengetallen Landelijke norm
Rekening

2018

Begroting
2019

primitief

Begroting
2020

primitief

Minste
risico

Gemiddeld
risico

Meeste
risico

Netto Schuldquote <90% 90% - 130% >130% 8% nvt nvt

Netto Schuldquote gecorrigeerd
voor alle verstrekte leningen

<90% 90% - 130% >130% -5% nvt nvt

Solvabiliteitsratio >50% 20% - 50% <20% -5% nvt nvt

Grondexploitatie <20% 20% - 35% >35% -5% nvt nvt

Structurele exploitatieruimte >0,6% 0% - 0,6% 0% 255 0 0

Belastingcapaciteit <95% 95% - 105% >105% nvt nvt nvt
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Netto Schuldquote
De netto schuld weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten opzichte van de eigen
middelen. De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de
exploitatie.

Solvabiliteitsratio
Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin Duo+ in staat is aan haar financiële verplichtingen te voldoen.
Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als percentage van het balanstotaal.
Het eigen vermogen bestaat volgens artikel 42 BBV uit de reserves (zowel de algemene reserve als de
bestemmingsreserves) en het resultaat uit het overzicht van baten en lasten.

Structurele exploitatieruimte
De indicator ‘structurele exploitatieruimte’ geeft aan hoe de structurele vrije ruimte (structurele baten min
structurele lasten) zich verhoudt tot de totale begrotingsbaten. Dit laat zien in hoeverre Duo+ in staat is om
structurele tegenvallers op te vangen. VNG waardeert een score hoger dan 0,6% als 'voldoende', een score
tussen 0 en 0,6% als 'matig' en een score van 0% als 'onvoldoende'. De structurele begrotingsexploitatieruimte
van Duo+ is 0%.
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